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超长期特别国债资金支持奉贤区2025年菜田老旧设施更新改造项目实施方案

为深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，立足满足人民群众多元化食物消费和营养健康需求，以推动设施农业转型升级和增强保供能力为目标，按照《关于做好2025年超长期特别国债资金加力扩围支持设备更新工作的通知》要求，结合奉贤区实际，编制本项目实施方案。

一、项目背景
按照要求，奉贤区以城市周边等设施农业优势产区为重点，以改造老旧低效设施结构和更新基础生产设备为主要任务，坚持科技引领、节约集约、绿色高效、多元协同，坚持因地制宜谋划、以县为单位推进、充分尊重经营主体意愿、相对集中连片实施，推进设施农业更新改造，不断提升设施农业发展的质量、效益和竞争力。

项目有利于进一步扩大上海市奉贤区设施菜田规模，实现蔬菜集群发展；有利于提升当地蔬菜生产水平，提高区域蔬菜保供能力；有利于为当地蔬菜生产“机器换人”创造必要条件；有利于盘活资产，与有技术、懂经营的农业经营主体形成紧密的利益共同体，既能为村集体组织经济发展提供新的动能，又能进一步发挥项目运营主体的示范带动作用，为当地蔬菜产业的发展服务。

项目符合《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》《关于2025年加力扩围实施大规模设备更新和消费品以旧换新政策的通知》《关于做好2025年超长期特别国债资金加力扩围支持设备更新工作的通知》《关于印发上海市设施菜田项目建设管理细则的通知》等相关要求，可推动上海市奉贤区蔬菜设施化生产，为上海“菜篮子”保供给提供有效支撑。同时，相关具体项目已完成立项批复，正在开展项目招投标、进场施工等实施前准备阶段，完全具备当年度开工条件。此外，更新主体迫切希望在条件允许的情况下，加快推动菜田老旧设施更新改造进程，促进设施菜田生产可持续发展。
二、实施基础

（一）县域基本条件
1.自然条件

奉贤区临江滨海，属于北亚热带季风气候，常年主导风为东南风，气候温和，日照充足，四季分明，雨水充沛，光温水同季。区内地势平坦，属于长江三角洲冲积平原。常年平均气温16.1℃，常年降雨量1191.5毫米，常年无霜期225天。奉贤区地处江南水乡，水源丰富，土壤类型多样，包括青黄土、沟干土、黄泥土、夹沙土和潮沙泥土‌，富含有机质和矿物质，具有良好的保水性和透气性。

奉贤区的自然地理条件在很大程度上，有利于当地设施菜田生产发展，而菜田设施化可以有效解决农业生产与耕地资源紧张的矛盾，在连栋温室结合水肥一体化设施的滴灌、微喷灌等多种方式后，更有利于满足作物在不同生长阶段的需求。奉贤区常常受到台风影响，在夏季和秋季，台风带来的风暴潮和暴雨可能会对当地设施菜田生产作业造成一定影响。然而，露地菜田更易受台风影响，导致严重减产，甚至颗粒无收。
2.经济社会状况

2023年，奉贤区实现地区生产总值1414.71亿元，可比增长3.4%。全区主要经济指标实现正增长，经济社会高质量发展迈出坚实步伐‌。全区财政收入稳定增长，为区域经济发展提供了坚实的财政支持。

奉贤区位于长江三角洲东南端，上海南部，东与浦东新区接壤，西与金山区和松江区毗邻，南临杭州湾，北与闵行区相隔黄浦江。奉贤区距上海市中心人民广场42千米，距浦东国际机场30千米，拥有13.7千米长的江岸线和31.6千米的海岸线，总面积733.38平方千米‌。这种地理位置使得奉贤区成为连接上海南部的重要枢纽，有利于吸引投资和促进经济发展。

2023年，奉贤区常住人口114.43万人，户籍人口56.8万人。外省市来奉常住人口56.92万人，占常住人口的一半以上，仍保持了一定的人口流入，有利于劳动力市场的稳定和发展。

2024年，奉贤区常年蔬菜生产面积3.2万亩，全年播种面积12万亩次，蔬菜产量达23万吨，以地头收购为主，市场供应充足，价格较为稳定，其中：设施菜田产量占比达68%。
（二）设施种植业基本情况
1.种植业生产情况

奉贤区耕地面积约32万亩，基本农田面积约26万元，一般耕地面积约3.5亩。近年来，奉贤区主要种植作物种类有水稻、蔬菜、果林、经济作物，主要分布于庄行、奉城、青村、金汇、柘林、四团及海湾镇，四类种植作物土地占比为6：2：1：1。近年来，奉贤区积极探索蔬菜周年生产模式，优化茬口布局，探索“绿叶菜+X”的多种作物搭配的高效茬口，因地制宜的使用套种、间种等方式，将茄果瓜类作物与绿叶菜进行搭配，既提高土地利用率、增加单位面积产量。

2024年，奉贤区种植水稻面积18万亩，年产量9.5万吨；常年菜田面积3.2万亩，种植蔬菜12万亩次，年产量23万吨；果林面积1.3万亩，年产量1.4万吨；经济作物面积1万亩，年产量1.3万吨等。
2.设施菜田生产情况
近年来，奉贤区设施菜田主要种植品种为青菜、鸡毛菜、米苋、生菜、叶用甘薯等各类绿叶菜及黄瓜、番茄、茄子、油豆等茄果类瓜类蔬菜，设施类型主要有单体棚、连栋温室，设施菜田占地面积1.7万亩，设施建筑面积1.1万亩，老旧设施占74%。

随着相关政策扶持力度加大，在蔬菜生产经营主体自愿的前提下，相关生产智能化、自动化管控及作业设备得到持续下层式示范推广及应用，蔬菜单体棚已基本实现手动+自动化卷膜操作，连栋温室智能化操控已树立典型主体，水肥一体化设施已全面铺开使用。在蔬菜“机器换人”示范基地建设的引导下，一小部分生产经营主体尝到了作业设备的“甜头”，实现了农机+农艺融合，耕地机、作畦机、播种机及采收机进入田间作业。

2024年，奉贤区设施菜田年播种面积9万亩次，年产量达16万吨，整体销售情况趋于稳定，市场对接能力有待进一步提升。其中：100亩以上规模化设施菜田种植基地数量占40%，相关农业经营主体生产基本规范，生产销售组织能力有待提高。目前，奉贤区设施菜田生产中主要问题在于经营主体的规模化组织生产管理理念有待提升，生产所需作业道路、配套用房亟需得到解决。
3.用地情况
近年来，奉贤区菜田设施用地面积约占全区农业设施用地面积的38%，菜田流转面积占全区流转总面积的12%，菜田用地基本以基本农田为主，广泛分布于奉贤区区内，主要集中分布于奉城镇、青村镇、金汇镇、庄行镇、头桥街道等地，相关老旧菜田具备设施更新改造条件，可合理按照年度计划安排，逐步推动菜田老旧设施更新改造，促进奉贤区设施菜田提质增效。
4.老旧设施现状
    长期以来，奉贤区菜田老旧设施以6米管棚和8米管棚为主，使用年限均已超过10年以上，老旧设施菜田占地面积8330亩，老旧设施建筑面积5430亩，老旧设施菜田播种面积约4.9万亩次，主要分布于青村、奉城、四团、金汇等镇，合计蔬菜年产量约6.7万吨。
5.存在的主要问题

目前，奉贤区老旧设施菜田占地面积8330亩，主要以2010年左右通过项目及农户自筹建设的单体棚设施，6米和8米拱棚主材老化、变形，棚口宽度偏窄，作业设备进出较难，在很大程度上制约了菜田设施性能的有效发挥，从而导致蔬菜产能较正常情况所有降低。

三、前期工作完成情况

（一）城乡规划符合情况
近年来，奉贤区积极落实“1710米袋子”（17万亩水稻10万吨产量）、“1223菜篮子”（12万亩次蔬菜23万吨产量）、“8050果盘子”（8000亩黄桃5000亩蜜梨）等工程，有效保障市场供应，促进城乡多元化融合发展。

根据《上海市设施农业现代化提升行动方案（2024-2027年）》《上海市现代设施农业专项规划（2024—2035年）》要求，奉贤区正在积极构建现代设施农业发展路径，以“农业+科创”功能为核心，依托庄行镇现代设施农业片区、上海农业科创谷，作为现代设施农业科技的展示、应用及孕育地，基于当地资源禀赋进行科学评估，聚焦重点区域集中投入、合理规划，提高土地资源利用效率，通过集群式发展产生规模效应，通过资金、政策等资源叠加放大乘数效应，推动科技赋能和多学科交叉融合触发农业生产革命，大力发展设施农业、种源农业、智慧农业。

至2035年间，奉贤区计划以集中连片的方式，在生产经营主体自愿的前提下，按照项目条件成熟性，稳步推进菜田老旧设施分批更新改造，按年度平均项目3-5个，其中：东部地区以青村镇、奉城镇为主，西部地区以庄行镇、柘林镇为主，依据属地化管理，科学、合理、有序的实施改造计划。
    （二）设施用地审批备案完成情况
经征询中国（上海）自由贸易试验区管理委员会、奉贤区规划和自然资源局意见，四团镇拾村村、青村镇陶宅村菜田改造项目符合属地郊野单元（村庄）规划导向，与建设用地无冲突。不涉及设施用地审批。
    （三）节能环保安全等其它领域前期工作符合情况
经征询奉贤区发展和改革委员会、奉贤区生态环境局、奉贤区交通委员会、奉贤区水务局及中国（上海）自由贸易试验区管理委员会意见，原则性同意四团镇拾村村、青村镇陶宅村菜田改造项目申报。不涉及节能环保等审批。    

（四）涉及主体改造意愿情况

1.奉贤区拾村村高标准设施菜田建设项目
更新主体为上海奉贤区四团镇拾村经济合作社，主营业务为资源开发和投资，资产经营和管理，生产发展和服务，财产管理与分配上海奉贤区四团镇拾村经济合作社对外投资1家公司。2024年度，耕地面积2197.39亩，其中：粮食面积1150.50亩、蔬菜面积440.09亩、经济做面积197.80亩、水产面积409亩。在项目申报前，上海奉贤区四团镇拾村经济合作社作为项目申报主体，以书面形式订立设施菜田项目生产经营承诺书，自愿履行相关承诺事项。

2.奉贤区青村镇陶宅村设施菜田提升项目

    更新主体为上海奉贤区青村镇陶宅经济合作社，主营业务为资源开发和投资，资产经营和管理，生产发展和服务，财产管理与分配上海奉贤区青村镇陶宅经济合作社对外投资1家公司。2024年度，耕地面积4561.39亩，其中：水稻1495.6亩、蔬菜778.2亩、经济作物1050.84亩。在项目申报前，上海奉贤区青村镇陶宅经济合作社作为项目申报主体，以书面形式订立设施菜田项目生产经营承诺书，自愿履行相关承诺事项。
    （五）项目决策程序与公开公示情况

1.县级集体决策过程

    按照申报要求，本项目申报由奉贤区农业农村委员会向奉贤区人民政府提议汇报《超长期特别国债资金支持奉贤区2025年菜田老旧设施更新改造项目实施方案》，奉贤区人民政府常务会议履行了集体决策程序。
2.项目公开公示情况
    在奉贤区人民政府集体决策通过后，由奉贤区农业农村委员会将《超长期特别国债资金支持奉贤区2025年菜田老旧设施更新改造项目实施方案》在上海市奉贤区人民政府网站进行为期5天的公示，接受社会监督。
    四、项目建设内容

（一）总体思路与目标

1.总体思路

1.1改造方向及路径
项目以菜田老旧设施中的大棚为主要改造方向，搭配相关基础及辅助设施，推动蔬菜生产实现现代化、设施化、智能化发展。2个项目集中分布于奉贤区东部，分别位于四团镇拾村村、青村镇陶宅村。项目以科学规划为先导，制定详细的实施方案，明确老旧菜田的改造目标和具体措施。通过土地流转，实现土地集约化、规模化生产经营。引入连栋温室、水肥一体化设施等现代化、智能化生产装备，进一步提高农业生产效率。

1.2责任主体及扶持政策
项目申报主体为奉贤区农业农村委员会，更新实施主体为上海奉贤区四团镇拾村经济合作社、上海奉贤区青村镇陶宅经济合作社。项目主要扶持政策有《关于印发上海市设施菜田项目建设管理细则的通知》《上海市设施农业现代化推升行动方案（2024-2027年）》《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》《关于2025年加力扩围实施大规模设备更新和消费品以旧换新政策的通知》《关于做好2025年超长期特别国债资金加力扩围支持设备更新工作的通知》等。

1.3监督检查
项目按照职责分工组织开展实施进度的检查督查工作。奉贤区农业农村委负责开展日常检查监督，上海市农业农村委会同市财政局组织开展中期检查。必要时，可委托第三方机构进行专项检查核查。同时，严格用途管制，严禁设施菜田移作他用，其中绿叶菜类设施菜田主要用于绿叶菜生产。市、区农业农村委每年组织一次专项检查，重点整治设施菜田“非菜化”、绿叶菜生产面积不达标以及不规范租赁等情况，检查结果与资产管护和蔬菜生产相关政策挂钩。对考核不合格且不落实整改措施的经营主体由区农业农村委进行约谈整改或依规予以处理。此外，资金使用单位和个人虚报冒领、骗取套取、挤占挪用设施菜田建设资金，以及存在其他违法违规行为的，按照《中华人民共和国预算法》、《财政违法行为处罚处分条例》等有关规定追究相应责任，涉嫌犯罪的，移送司法机关处理。

2.总体目标
2.1奉贤区拾村村高标准设施菜田建设项目
项目拟建占地298.38亩的蔬菜设施化、绿色高效生产基地，拥有约197.13 亩连栋温室种植区，在连栋温室种植区开展以青菜、生菜等绿叶菜为主的全年多茬口生产，年产绿叶菜达2589吨，能提高区域地产优质蔬菜供给能力。
2.2奉贤区青村镇陶宅村设施菜田提升项目
围绕153.1 亩菜田，通过提升建设，将其打造成为上海市高标准蔬菜全程机械化生产示范基地和产销一体化基地。项目建成后，预计项目区域可年产超651.4 吨高品质蔬菜。

（二）更新改造任务
1.改造类型、规模及数量
项目更新改造有基础设施、生产设施及辅助设施3类，通过对连栋温室更新改造为主，配合实施相关基础设施及辅助设施的配套改造，实现项目整体更新改造目标。

设施类型、规模情况表
	序号
	实施内容
	单位
	数量
（规模）

	一
	基础设施
	
	

	1
	土地平整
	亩
	265

	2
	水泥明沟
	米
	8142

	3
	过道板
	个
	183

	4
	入河口
	个
	28

	5
	过路管涵
	米
	321

	6
	排水暗管
	米
	234

	8
	喷灌设施
	项
	1

	9
	农电线路
	项
	2

	二
	生产设施
	
	

	1
	GSW8440连栋温室
	亩
	96

	2
	GSW8430连栋温室
	亩
	139

	3
	GSW8435连栋温室
	亩
	58

	4
	水肥一体化设施
	套
	1

	三
	辅助设施
	
	

	1
	围栏
	米
	8606

	2
	废弃物处理设备
	套
	1

	3
	检测设备
	项
	2


2.项目建设布局

2.1奉贤区拾村村高标准设施菜田建设项目

2.2奉贤区青村镇陶宅村设施菜田提升项目[image: image1.png]#O| &% By (U/2AF) 8 (NFfr/m@) Mt (7T
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（三）更新改造内容

1.建设情况
2个项目蔬菜基地前期存在水泥道路、明沟、电力及生产设施等老旧现象，通过蔬菜农田建设项目的实施，有效改善了基础设施。现计划通过建设连栋温室及相关配套设施，进一步完善整个蔬菜基地生产设施能力，为打造当地高标准设施菜田奠定基础。

1.1奉贤区拾村村高标准设施菜田建设项目
项目更新主体为上海奉贤区四团镇拾村经济合作社，主营业务为资源开发和投资，资产经营和管理，生产发展和服务，财产管理与分配上海奉贤区四团镇拾村经济合作社对外投资1家公司，主要实施项目有2024年上海市乡村振兴示范村建设、四团镇拾村村农田建设等。2024年度，耕地面积2197.39亩，其中：粮食面积1150.50亩、蔬菜面积440.09亩、经济做面积197.80亩、水产面积409亩。

1.2奉贤区青村镇陶宅村设施菜田提升项目
项目更新主体为上海奉贤区青村镇陶宅经济合作社，主营业务为资源开发和投资，资产经营和管理，生产发展和服务，财产管理与分配上海奉贤区青村镇陶宅经济合作社对外投资1家公司。主要实施项目有“一村一品”花卉产业示范村、美丽乡村示范村、村史陈列馆、农田建设项目等。2024年度，耕地面积4561.39亩，其中：水稻1495.6亩、蔬菜778.2亩、经济作物1050.84亩。

1.3GSW8440连栋温室做法及工艺
主要技术要求：

I.结构参数

跨度b=8.0m；开间a=4.0m（两端开间8m）；肩高h=4.0m；顶高H=6.2m。

II.性能参数

风荷载≥0.55kN／m2；雪荷载≥0.20kN／m2；

作物载荷≥0.15kN／m2；降雨量≥140mm/h（降雨历时5min，重现期为1年）；

温室主体结构设计使用年限≥15年。

III.标准温室布局

排列方向：温室屋脊为南北走向。

南北长：4.0m×10间＝40m；东西宽：8.0m×5跨＝40m。

温室组成部分技术要求：

GSW8440连栋塑料薄膜温室主要由土建部分、主体钢结构、门总成、自然通风系统、雨水排放、覆盖材料、电控系统等组成。各部分技术要求如下：

I.土建部分

土建部分包括独立基础、圈梁、散水坡和道路。

a.独立基础采用预制独立钢筋混凝土基础桩，GSW8440截面尺寸为180×200×1200mm砼预制，预埋深度为1000mm。基础桩顶面封高位于基准平面以上200mm±10mm，每列基础桩沿天沟方向其顶面标高应按双向坡度安装，坡度为2.5‰，中间处为最高。GSW8440基础坑尺寸为400×400×1100mm，坑底部应夯实，用碎石做垫层，厚度不小于100mm，基础坑的底面标高允许偏差为-50mm，独立基础埋放时，现场四周浇筑混凝土，其顶面应低于基准面300mm。混凝土强度等级≥C20。

b.预制独立基础钢筋笼的主筋为纵向4根φ10×1000mm两头带弯钩钢筋，并设置6道箍筋，箍筋规格为Φ6mm，箍筋与主筋用钢丝或焊接联接。预埋立柱连接螺栓为两个M16×120mm和2根φ10mm，有效长度不小于550mm两头带弯钩钢筋与横向3道φ10mm×136mm钢筋焊合，最终再垂直放入同预制独立基础钢筋笼中的3道箍筋采用钢丝固定或焊接。

c.采用现浇混凝土基础施工时，所用钢筋笼及预埋螺栓与预制独立钢筋混凝土基础桩相同。GSW8440基础坑截面尺寸为400×400×1100mm，坑底部应夯实，用混凝土做垫层，厚度不小于100mm，基础坑的底部标高允许偏差为-50mm，通过分段方法浇筑混凝土，下半段浇筑至标高地平面以下100mm。上半段采用木模板方法浇筑，砼制尺寸为180×200×1200mm，现浇基础桩顶面位于标高地平面以上200mm±10mm。天沟应按双向坡度2.5‰的要求安装，与预制独立基础相同。混凝土强度等级≥C20。

d.圈梁砼浇筑尺寸为200×200mm。圈梁四周有散水坡。散水坡宽度为500mm，厚度为50mm，坡度为1：200，采用混凝土强度等级≥C20砼浇制。

II.主体钢结构

GSW8440连栋塑料薄膜温室框架由立柱、天沟、横梁、主副顶拱杆、纵梁等组成。所有型钢金属材料宜采用牌号Q235的碳素结构钢，表面进行热浸镀锌防腐。当采用其它牌号的材质时，应符合DB31/T909-2015中5.1.2的规定要求。

立柱：采用120×60×2.5mm矩形管。

主顶拱：采用60×40×2.0mm矩形管。

副顶拱：采用Φ32×1.5mm直缝焊管经热浸镀锌，每间3档（副顶拱杆间距为1m）。

天沟：采用δ≥2.0mm热轧钢板成型后经热浸镀锌。

天沟副顶拱托架：采用δ≥2.0mm热轧钢板成型后经热浸镀锌。

侧天沟副顶拱托架：采用δ≥2.0mm热轧钢板成型后经热浸镀锌。

顶纵梁：采用50×30×2.0mm矩形管。

水平横梁：采用70×50×2.0mm矩形管。

端横梁：采用60×40×2.0mm矩形管。

内保温横梁：采用60×40×2.0mm矩形管。

斜撑端面横梁：采用60×40×2.0mm矩形管。

两端面纵向8m长桁架支撑：高度≥300，桁架弦杆及直腹杆采用60×40×2.0mm/Q235矩形管，斜腹杆方管30×2.0。

端面斜支撑：采用60×40×2.0mm矩形管（Φ48×3.5mm直缝焊管经热浸镀锌）。

立柱拉筋：采用Φ10mm热镀锌圆钢，配置安装M10开式索具螺旋扣可调节。

挡膜杆：采用Φ22×1.2mm直缝焊管经热浸镀锌，两侧每间1根，两端面各4根。

卡槽：采用δ≥1.0mm铝合金型材6063-T5（LD31RCS）。

立柱与主顶拱联接形式：立柱与主顶拱联接形式为法兰联接，立柱顶部两端支架连接板与主顶拱底端连接板采用钢板δ≥5.0mm，均有5个螺栓紧固安装呈刚性联接。

受力部件的联接必须采用对穿螺栓固定。

III.门总成

GSW8440连栋塑料薄膜温室的一端山墙面装有2扇移门，尺寸满足机械外形+500mm。移门由铝合金型材制作，选用厚度为6mm的PC中空板作覆盖，悬挂式安装，上有滑道，下有门框固定件。温室考虑机械化生产因素，参考采用门洞尺寸为3000mm（宽）×3000mm（高）。

IV.自然通风系统

GSW8440连栋塑料薄膜温室四周立面应装有电动卷膜侧窗，侧窗内侧装有细度为25目防虫网，卷膜高度为2.5m。侧面卷膜装有金属压膜杆。温室每跨屋面沿天沟长度方向的两侧分别安装电动卷膜天窗，卷膜开度为1.35m，每条卷膜天窗一端配有卷膜电机和导向支撑杆。

V.雨水排放

在温室两端山墙外的端天沟采用落水口φ90mm与端部安装Φ110mmPVC落水管，落水管的中部和底部应用抱箍固定在山墙立柱上和条形基础上。

VI.覆盖材料

温室应选符合标准规定的PO膜覆盖（建议采用普拉斯克POP膜），薄膜厚度为0.15mm，质保期≥5年，使用寿命≥8年。

VII.电控系统

控制系统由控制箱、电线、电缆等组成。各部分要求如下：

a.电控箱

温室内所有电气设备应经电控箱进行供电与控制，控制箱面板应装有各种指示灯及按钮、开关，标识清楚、准确，安装有序。指示灯、按钮、开关等电气产品必须选用国家标准的合格产品。电控箱壳体采用厚度≥1.5mm钢板制作，壳体具有可靠防护和防腐保护性能，防护等级达IP54级，防腐性能符合F1级，壳体明显位置应有安全警示标志。

b.直流电源及控制

卷膜电机为低压大电流直流电机，控制箱内应安装能提供相应的直流电源。直流电源由变压器及二极管整流桥组成。

内保温减速机组选配的外遮阳减速电机、天窗卷膜电机应装有限位保护装置，要求限位准确有效。

控制系统应具有正常的过载过流保护装置及相序保护装置。

电源进线为三相四线制，PE线和温室结构框架相连，保护性能指标符合国家标准。

电线、电缆的选型和敷设应符合国家标准，线缆应穿管敷设。

VIII.外遮阳系统

外遮阳系统主要由金属网架、遮阳网、传动系统等组成。金属网架外遮阳金属网架由外遮阳立柱、中间横梁、外遮阳纵梁、托压网线固定梁、外遮阳斜撑等组成。遮阳立柱与中间横梁采用60×40×2mm矩形管，外遮阳纵梁采用50×30×2mm矩形管，位于两端的托压网线固定梁采用100×50×2.5mm矩形管。外遮阳立柱斜撑采用50×30×2mm矩形管，两端顶斜撑（水平布置）采用60×40×2mm矩形管，纵向 外遮阳立柱之间的斜拉筋采用Φ32×1.5mm热镀锌钢管。遮阳网采用圆丝黑网，遮阳率为70%。托压膜线为防紫外线的黑色UV聚酯线。压膜线间距1m，托膜线间距0.5m，寿命≥5年。传动装置采用齿轮齿条传动系统实现遮阳网的启闭。传动轴为Φ33.7×3.20mm热镀锌钢管，国产减速机组配A型齿轮齿条，齿条间距3m，行程4米。动膜杆为Φ22×1.2mm热镀锌钢管，推拉杆为Φ32×1.5mm热镀锌钢管。

IX.内保温系统

内保温帘幕系统采用齿轮齿条传动系统实现保温幕的启闭操作。保温幕系统水平安装于温室水平横梁组成的平面上。各部分要求如下：

传动轴采用Φ33.7×3.20热镀锌钢管，动膜杆采用Φ22×1.2mm铝合金管（或规格相同的金属热镀锌管）。

采用铝箔式保温幕，寿命≥5年。

采用聚脂托压膜线，托膜线间距0.5m，压膜线间距1m。山墙端固定托压膜线横梁采用60×40×2矩形钢管。

采用国产减速机组，电机功率为0.55kw，速比为1：300或1：500。

齿条间距3m，行程4米。

水平八字撑拉筋。

保温幕两端应装有挂膜钩导向。

1.4GSW8435连栋温室做法及工艺
新建GSW8435 连栋温室，跨度8m，肩高3.5m，配置外遮阳和内保温，用于蔬菜设施化栽培。

①结构参数

顶高 H=5.7m

跨度 b=8m

开间 a=4m（注：温室两个端面的第 1 个开间的间距为 8m，

便于农机掉头，新增 8m 的桁架支撑）

肩高 h=3.5m

外遮阳高：6.2m

②性能参数

风荷载≥0.55KN/㎡

雪荷载≥0.20 KN/㎡

最大排水量≥140mm/h （排水量历时 5 分钟计）

作物载荷≥0.15 KN/㎡

温室主体结构设计使用年限≥15 年

③标准温室排列

 排列方向：温室屋脊为南北走向。

GSW8435 温室主要由温室基础部分、主体框架部分、电动卷膜顶开窗、电动卷膜侧开窗、内保温系统、外遮阳系统、雨水排放系统、门、覆盖材料、电器控制系统等组成。各部分技术要求如下：

①温室框架结构

温室框架结构形式为天沟连接多跨连栋，半圆顶热镀锌钢结构。温室屋顶设计矢高 2.2m，温室框架结构主要由基础、顶拱、立柱、天沟、门、电动顶部开窗、侧面电动卷膜通风装置等部件组成。温室主体钢结构件采用碳素结构钢，牌号为 Q235 的直缝电焊钢管、型钢和钢板。

基础：土建部分由独立基础、圈梁和散水坡组成。采用现浇混凝土基础施工时，所用钢筋笼及预埋螺栓与预制独立

钢筋混凝土基础桩相同。基础坑截面尺寸为 400×400×900mm，坑底部应夯实，用混凝土做垫层，厚度不小于 100mm，基础坑的底部标高允许偏差为-50mm，通过分段方法浇灌混凝土，下半段浇灌至标高地平面以下 100mm。上半段采用木模板方法浇灌，砼制尺寸为180×180×300mm，现浇基础桩顶面位于标高地平面以上 200mm±10。

天沟应按双向坡度 2.5‰的要求安装，与预制独立基础相同。混凝土强度等级不得低于 C20。

温室基础的施工符合 NY/T 1145 规定的施工要求。

圈梁尺寸为 200×200mm，砼浇筑。

圈梁四周有散水坡。散水坡宽度为 500mm，厚度为 50mm，C20砼浇制。

温室进门一端内侧贴紧条形基础应建有宽 900mm，厚度为100mm 的 C20 混凝土通长道路。

（注：温室基础现浇砼顶面深度（即顶面离地表的深度）≥30cm，

避开蔬菜机械化作业的深度，避免损坏农机或农具）

立柱：立柱采用 100×50×2.5mm 热镀锌矩形管，间距 4m，纵向每排立柱安装 2 组牵引斜拉筋，提高温室抗风能力。

主顶拱：采用 60×40×2mm 矩形管。

副顶拱：采用 Φ32×1.5mm 直缝焊管经热浸镀锌，每间 3 档（副顶拱杆间距为 1m）。

天沟：采用厚度 δ=2mm 热轧钢板成型后经热浸镀锌。

天沟副顶拱托架：采用 δ=2mm 热轧钢板成型后经热浸镀锌。

侧天沟副顶拱托架：采用 δ=2mm 热轧钢板成型后经热浸镀锌。

顶纵梁：采用 50×30×2mm 矩形管。

水平横梁：采用 70×50×2mm 矩形管。

端横梁：采用 60×40×2mm 矩形管。

端开间桁架上下弦：采用 60*40*2.0mm 矩形管。

内保温横梁：采用 60×40×2mm 矩形管。

斜撑端面横梁：采用 60×40×2mm 矩形管。

端面斜支撑：采用 60×40×2mm 矩形管。（Φ48×3.5mm 直缝焊管经热浸镀锌）

立柱拉筋：采用 Φ10mm 热镀锌圆钢，配置安装 M10 开式索具螺旋扣可调节。

挡膜杆：采用 Φ22×1.2mm 直缝焊管经热浸镀锌。

防风卡槽：采用 δ≥1mm 铝合金型材 6063-T5（LD31RCS）。

立柱与主顶拱联接形式：立柱与主顶拱联接形式为法兰联接，立柱顶部两端支架连接板与主顶拱底端连接板采用钢板 δ≥5mm，均用螺栓紧固安装。

受力部件的联接必须采用对穿螺栓固定。

门总成：GSW8435 连栋塑料薄膜温室的一端山墙面装有 2 扇移门，移门由铝合金型材制作，选用厚度为 6mm 的 PC 中空板作覆盖，悬挂式安装，上有滑道，下有门框固定件。温室考虑机械化生产因素，采用门洞尺寸为 3000mm（宽）×3000mm（高）。

②覆盖材料

温室采用 POP 膜，该膜在三层共挤薄膜的基础上升级为 7 层共挤加 1 层涂覆。薄膜厚度为 150 微米，保用寿命 5 年。

温室四周通风口及天窗安装细度为 25 目（或 32 目）防虫网。

③电动齿轮齿条外遮阳系统

外遮阳系统由安装在温室顶部，用于夏天遮光保护作物生长系统，主要由金属网架、遮阳网、传动系统等组成。

金属网架采用钢结构组成的外遮阳金属网架由外遮阳立柱、中间横梁、外遮阳纵梁、托压网线固定梁、外遮阳斜撑等组成。遮阳立柱60×40×2mm，中间横梁采用 60×40×2mm 矩形管，外遮阳纵梁采用50×30×2mm 矩形管，位于两端的托压网线固定梁采用 100×50×2.5mm矩形管。外遮阳立柱斜撑采用 50×30×2mm 矩形管，两端顶斜撑（水平布置）采用 60×40×2mm 矩形管，纵向外遮阳立柱之间的斜拉筋采用 Φ32×1.5mm 热镀锌钢管。

遮阳网采用圆丝黑网，遮阳率为 70%。托压膜线为防紫外线的黑色 UV聚酯线。压膜线间距 0.8m，托膜线间距 0.4m，寿命≥5 年。

传动装置采用齿轮齿条传动系统实现遮阳网的启闭。传动轴为Φ33.7×3.2mm 热镀锌钢管，国产减速机组配 A 型齿轮齿条，齿条间距 3m，行程 4 米；安装传动轴的水平横梁应加装水平八字拉筋加固。

动膜杆为 Φ22×1.2mm 热镀锌钢管，推拉杆为 Φ32×1.5mm 热镀锌钢管。

④内保温系统（铝箔式保温幕）

温室装有采用 A 型齿轮齿条传动系统的保温系统。保温系统水平安装于温室水平横梁平面上；安装传动轴的水平横梁应加装水平八字拉筋加固。系统各构件规格及要求如下：

传动轴采用 Φ33.7×3.2mm 热镀锌钢管，动膜杆采用 Φ22×1.2mm热浸镀锌钢管。齿条间距 3m，行程 4 米。选用铝箔式保温幕，寿命≥5 年。采用聚酯型托压膜线。托膜线间距 0.5m，压膜线间距 1m。山墙端固定托压膜线横梁采用 60×40×2mm 矩形钢管。

水平八字撑拉筋。

保温幕二端应装有配重片或密封兜。

选用国产减速机组，要求电机功率为 0.55kW，速比为 1:300 或1:500。

⑤电控系统

本系统主要对温室的电动卷膜电机、外遮阳系统等进行电器控制，它具有热过载和断路双重保护，所有控制回路和指令电器均采用交流 220V 和直流 24V。

基本材料：

电控系统材料主要包括电控箱、各类绝缘电线电缆、各类规格扎带、防水胶布等。电控箱内的电器元件、电线电缆均采用国产品牌产品，确保电控系统性能可靠。

工作范围和性能：

温度范围：-5℃—40℃

电压范围：380V±10%，50Hz±2%

海拔高度：≤2000m

输出电压：AC380V、DC24V

控制电压：AC220V、DC24V

电箱及安装方式：挂壁式电器柜 1 个

电线、电缆的选型和敷设应符合国家标准，线缆应穿管敷设。

外电源由用户接入温室内控制箱。

1.5GSW8430连栋温室做法及工艺
新建 GSW8430 连栋温室，跨度 8m，肩高 3m，配置外遮阳和内保温，用于蔬菜设施化栽培。

①结构参数

顶高 H=5.2m

跨度 b=8m

开间 a=4m（注：温室两个端面的第 1 个开间的间距为 8m，便于农机掉头，新增 8m 的桁架支撑）

肩高 h=3m

外遮阳高：5.7m

②性能参数

风荷载≥0.55KN/㎡

雪荷载≥0.20 KN/㎡

最大排水量≥140mm/h （排水量历时 5 分钟计）

作物载荷≥0.15 KN/㎡

温室主体结构设计使用年限≥15 年

③标准温室排列

 排列方向：温室屋脊为南北走向。

GSW8430 温室主要由温室基础部分、主体框架部分、电动卷膜

顶开窗、电动卷膜侧开窗、内保温系统、外遮阳系统、雨水排放系统、门、覆盖材料、电器控制系统等组成。各部分技术要求如下：

①温室框架结构

温室框架结构形式为天沟连接多跨连栋，半圆顶热镀锌钢结构。

温室屋顶设计矢高 2.2m，温室框架结构主要由基础、顶拱、立柱、天沟、门、电动顶部开窗、侧面电动卷膜通风装置等部件组成。

温室主体钢结构件采用碳素结构钢，牌号为 Q235 的直缝电焊钢管、型钢和钢板。

基础：土建部分由独立基础、圈梁和散水坡组成。

采用现浇混凝土基础施工时，所用钢筋笼及预埋螺栓与预制独立钢筋混凝土基础桩相同。基础坑截面尺寸为 400×400×900mm，坑底部应夯实，用混凝土做垫层，厚度不小于 100mm，基础坑的底部标高允许偏差为-50mm，通过分段方法浇灌混凝土，下半段浇灌至标高地平面以下 100mm。上半段采用木模板方法浇灌，砼制尺寸为180×180×300mm，现浇基础桩顶面位于标高地平面以上 200mm±10。

天沟应按双向坡度 2.5‰的要求安装，与预制独立基础相同。混凝土强度等级不得低于 C20。

温室基础的施工符合 NY/T 1145 规定的施工要求。

圈梁尺寸为 200×200mm，砼浇筑。

圈梁四周有散水坡。散水坡宽度为 500mm，厚度为 50mm，C20砼浇制。

温室进门一端内侧贴紧条形基础应建有宽 900mm，厚度为100mm 的 C20 混凝土通长道路。

（注：温室基础现浇砼顶面深度（即顶面离地表的深度）≥30cm，避开蔬菜机械化作业的深度，避免损坏农机或农具）

立柱：立柱采用 100×50×2.5mm 热镀锌矩形管，间距 4m，纵向每排立柱安装 2 组牵引斜拉筋，提高温室抗风能力。

主顶拱：采用 60×40×2mm 矩形管。

副顶拱：采用 Φ32×1.5mm 直缝焊管经热浸镀锌，每间 3 档（副顶拱杆间距为 1m）。

天沟：采用厚度 δ=2mm 热轧钢板成型后经热浸镀锌。

天沟副顶拱托架：采用 δ=2mm 热轧钢板成型后经热浸镀锌。

侧天沟副顶拱托架：采用 δ=2mm 热轧钢板成型后经热浸镀锌。

顶纵梁：采用 50×30×2mm 矩形管。

水平横梁：采用 70×50×2mm 矩形管。

端横梁：采用 60×40×2mm 矩形管。

端开间桁架上下弦：采用 60*40*2.0mm 矩形管。

内保温横梁：采用 60×40×2mm 矩形管。

斜撑端面横梁：采用 60×40×2mm 矩形管。

端面斜支撑：采用 60×40×2mm 矩形管。（Φ48×3.5mm 直缝焊管经热浸镀锌）

立柱拉筋：采用 Φ10mm 热镀锌圆钢，配置安装 M10 开式索具螺旋扣可调节。

挡膜杆：采用 Φ22×1.2mm 直缝焊管经热浸镀锌。

防风卡槽：采用 δ≥1mm 铝合金型材 6063-T5（LD31RCS）。

立柱与主顶拱联接形式：立柱与主顶拱联接形式为法兰联接，立柱顶部两端支架连接板与主顶拱底端连接板采用钢板 δ≥5mm，均用螺栓紧固安装。

受力部件的联接必须采用对穿螺栓固定。

门总成：GSW8430 连栋塑料薄膜温室的一端山墙面装有 2 扇移门，移门由铝合金型材制作，选用厚度为 6mm 的 PC 中空板作覆盖，悬挂式安装，上有滑道，下有门框固定件。温室考虑机械化生产因素，采用门洞尺寸为 3000mm（宽）×2600mm（高）。

②覆盖材料

温室采用 POP 膜，该膜在三层共挤薄膜的基础上升级为 7 层共挤加 1 层涂覆。薄膜厚度为 150 微米，保用寿命 5 年。温室四周通风口及天窗安装细度为 25 目（或 32 目）防虫网。

③电动齿轮齿条外遮阳系统

外遮阳系统由安装在温室顶部，用于夏天遮光保护作物生长系统，主要由金属网架、遮阳网、传动系统等组成。

金属网架采用钢结构组成的外遮阳金属网架由外遮阳立柱、中间横梁、外遮阳纵梁、托压网线固定梁、外遮阳斜撑等组成。遮阳立柱60×40×2mm，中间横梁采用 60×40×2mm 矩形管，外遮阳纵梁采用50×30×2mm 矩形管，位于两端的托压网线固定梁采用 100×50×2.5mm矩形管。外遮阳立柱斜撑采用 50×30×2mm 矩形管，两端顶斜撑（水平布置）采用 60×40×2mm 矩形管，纵向外遮阳立柱之间的斜拉筋采用 Φ32×1.5mm 热镀锌钢管。

遮阳网采用圆丝黑网，遮阳率为 70%。托压膜线为防紫外线的黑色 UV聚酯线。压膜线间距 0.8m，托膜线间距 0.4m，寿命≥5 年。

传动装置采用齿轮齿条传动系统实现遮阳网的启闭。传动轴为Φ33.7×3.2mm 热镀锌钢管，国产减速机组配 A 型齿轮齿条，齿条间距 3m，行程 4 米；安装传动轴的水平横梁应加装水平八字拉筋加固。

动膜杆为 Φ22×1.2mm 热镀锌钢管，推拉杆为 Φ32×1.5mm 热镀锌钢管。

④内保温系统（铝箔式保温幕）

温室装有采用 A 型齿轮齿条传动系统的保温系统。保温系统水平安装于温室水平横梁平面上；安装传动轴的水平横梁应加装水平八字拉筋加固。系统各构件规格及要求如下：

传动轴采用 Φ33.7×3.2mm 热镀锌钢管，动膜杆采用 Φ22×1.2mm热浸镀锌钢管。

齿条间距 3m，行程 4 米。

选用铝箔式保温幕，寿命≥5 年。

采用聚酯型托压膜线。托膜线间距 0.5m，压膜线间距 1m。山墙端固定托压膜线横梁采用 60×40×2mm 矩形钢管。

水平八字撑拉筋。

保温幕二端应装有配重片或密封兜。

选用国产减速机组，要求电机功率为 0.55kW，速比为 1:300 或1:500。

⑤电控系统

本系统主要对温室的电动卷膜电机、外遮阳系统等进行电器控制，它具有热过载和断路双重保护，所有控制回路和指令电器均采用交流 220V 和直流 24V。

基本材料：电控系统材料主要包括电控箱、各类绝缘电线电缆、各类规格扎带、防水胶布等。电控箱内的电器元件、电线电缆均采用国产品牌产品，确保电控系统性能可靠。

2.建设清单
项目计划总投资5410.45万元，其中基础设施518.39万元，生产设施4420.88万元，辅助设施256.49万元，二类费用205.69万元。
2.1主要建设内容和设备配置
项目更新内容为GSW8440温室、GSW8430温室、GSW8435温室、水肥一体化灌溉系统、废弃物处理设施、明沟、农电。过道板、土地平整、杀虫灯、农残检测、围栏等。

2.2项目更新重点情况
GSW8440连栋温室建设面积96亩，投入资金1469.05万元；

GSW8430连栋温室建设面积139亩，投入资金2042.30万元；

GSW8435连栋温室建设面积58亩，投入资金868.32万元；

水肥一体化设施1套，投入资金41.21万元；

基础配套设施投入资金518.39万元，辅助配套设施投入资金256.49万元。

2.3资金需求
项目计划总投资5410.45万元，申请超长期国债资金1561.43万元。

塑料大棚更新改造情况表
	项目主体名称
	翻建规模
（亩）
	建设内容


	资金需求总量

（万元）
	中央资金

（万元）
	备注

	上海奉贤区四团镇拾村经济合作社
	273
	GSW8440温室、GSW8430温室、GSW8435温室、水肥一体化灌溉系统、废弃物处理设施、明沟、农电。过道板、土地平整、杀虫灯、农残检测、围栏等。
	1561.43
	0
	

	上海奉贤区青村镇陶宅经济合作社
	143
	
	
	
	


3.效益测算
3.1奉贤区拾村村高标准设施菜田建设项目

本项目实施后，项目基地蔬菜销售收入仅考虑新增197.13亩连栋温室种植区蔬菜收入。项目基地第1-2年为建设期，第3年产能80%，第4年产能90%，第5年产能100%。

项目基地主要生产以小青菜、生菜为主的绿叶蔬菜，种植茬口如表12-2。达产年，基地年蔬菜播种面积1182.78亩次，绿叶菜播种面积1182.78亩次，年绿叶菜播种面积占年蔬菜总播种面积的100%。

项目基地蔬菜周年茬口安排（单位：亩）
	品种
	1-3月
	4-5月
	6-7月
	7-8月份
	9-10月份
	10-12月份
	备注

	小青菜
	47.13
	47.13
	47.13
	47.13
	47.13
	47.13
	一年6茬

	杭白菜
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	一年6茬

	生菜
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	一年6茬

	结球甘蓝
	50
	50
	一年2茬

	合计
	197.13
	197.13
	197.13
	197.13
	197.13
	197.13
	


其中，小青菜亩产2500-4000公斤，杭白菜亩产约2500公斤，生菜亩产2000公斤左右，结球甘蓝亩产量4000公斤，则年产叶菜类蔬菜2589730公斤（即约2589吨）。

项目基地蔬菜周年产量统计表（单位：公斤）
	品种
	1-3月
	4-5月
	6-7月
	7-8月份
	9-10月份
	10-12月份
	小计

	小青菜
	164955
	164955
	164955
	164955
	164955
	164955
	989730

	杭白菜
	100000
	100000
	100000
	100000
	100000
	100000
	600000

	生菜
	100000
	100000
	100000
	100000
	100000
	100000
	600000

	结球甘蓝
	　
	　
	200000
	　
	　
	200000
	　

	合计
	364955
	364955
	564955
	364955
	364955
	564955
	2589730


综上，项目实施前可耕种面积273亩，种植品种主要为结球甘蓝，一年2茬，年亩产约4吨，则年产蔬菜1092吨。项目实施后，年产蔬菜2589吨，年产能提升1497吨。
3.2奉贤区青村镇陶宅村设施菜田提升项目
项目建成前后成本效益对比分析
	阶段
	亩产量

（吨/亩）
	生产成本

（万元/亩）
	销售收入

（万元/亩）
	亩均利润

（万元/亩）
	年销售收入

（万元）

	现状
	5.0
	0.32
	0.54
	0.22
	77.20

	投产
	6.8
	0.81
	2.72
	1.91
	260.60


项目建成前后产量分析
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项目建成投产后与未建设项目时对比，年销售收入每年增加183.4万元，同时优化了产出的蔬菜品种结构。在改善种植品种结构实现蔬菜保供目标的同时，具备较大幅度的经济效益提升。
    （四）工作推进计划与时间节点

项目自批复下达之日起开始实施，T+24个月内完成。

第一阶段工程设计及招标采购（T+6 个月内），委托有农业工程设计经验的设计单位按照批复的初步设计进行深化设计并达到招标要求的深度；委托招标代理公司编制招标文件并进行招投标程序，确定施工中标单位。

第二阶段项目实施（T+7个月～T+22个月），项目申报单位与中标单位签订施工合同，委托施工监理单位对施工全过程进行监理，委托财务监理对整个项目进行投资控制。

第三阶段竣工验收（T+23 个月～T+24 个月）：施工过程中收集资料并汇总编制成册，完成验收。
五、投资估算与资金筹措

（一）建设标准及规范

1.《上海设施菜田项目建设管理细则》（沪农委规〔2022〕9号）；

2.《关于奉贤区现代农业发展区级配套资金的通知》（沪奉农委〔2024〕12 号）；

3.《上海市设施菜田宜机化导则（沪农委〔2022〕87 号）》；

4.《上海市设施菜田项目申报指南》；

5.《关于支持本市高质量农业项目建设的指导意见》（沪农委〔2022〕14 号）；

6.原国家计委、建设部颁发的《建设项目经济评估方法与参数》（第三版）、中国工程咨询公司编著的《投资项目经济咨询评估指南》、农业部规划设计院与建设部标准定额研究所共同编著的《农业项目经济评价方法与手册》（第三版）；

7.中国农业科学院农业经济编著的《农业投资项目管理》（第二版）；

8.项目所需的配套设备，按其市场价进行计算；

9.项目建筑工程费参照当地同类工程造价指标，按上海市现行建筑造价扩大指标进行概算；

10.项目安装工程费系按各单项工程，安装工程费率进行计算；

（二）项目计划总投资

项目计划总投资5410.45万元，其中基础设施518.39万元，生产设施4420.88万元，辅助设施256.49万元，二类费用205.69万元。

项目投资概算明细表

	序号
	实施内容
	单位
	数量

（工程量）
	单价（元）
	合计

（万元）
	备注

	一
	基础设施
	
	
	
	518.39
	

	1
	土地平整
	亩
	265
	500
	13.25
	

	2
	水泥明沟
	米
	8142
	245
	199.67
	

	3
	过道板
	个
	183
	1565
	28.64
	

	4
	入河口
	个
	28
	9504
	25.54
	

	5
	过路管涵
	米
	321
	941
	30.22
	

	6
	排水暗管
	米
	234
	790
	18.48
	

	8
	喷灌设施
	项
	1
	425956
	42.59
	

	9
	农电线路
	项
	2
	800000
	160.00
	

	二
	生产设施
	
	
	
	4420.88
	

	1
	GSW8440连栋温室
	亩
	96
	140000
	1469.05
	

	2
	GSW8430连栋温室
	亩
	139
	140000
	2042.30
	

	3
	GSW8435连栋温室
	亩
	58
	140000
	868.32
	

	4
	水肥一体化设施
	套
	1
	412135
	41.21
	

	三
	辅助设施
	
	
	
	265.49
	

	1
	围栏
	米
	8606
	220
	189.33
	

	2
	废弃物处理设备
	套
	1
	484500
	48.45
	

	3
	检测设备
	项
	2
	47300
	9.46
	

	4
	杀虫灯
	套
	15
	3500
	5.25
	

	5
	弱电设备
	项
	1
	130000
	13.00
	

	四
	二类费用
	
	
	
	205.69
	

	合计
	
	
	
	
	5410.45
	


项目拟申请地方财政资金3849.02万元，超长期国债资金1561.43万元。

项目资金来源表
	资金筹措渠道
	资金额（万元）

	地方财政资金
	3849.02

	超长期国债资金
	1561.43

	自筹资金
	0.00

	合计
	5410.45


项目资金年度安排

    2025-2026年期间，项目超长期特别国债资金需求达1561.428万元，其中：2025年需求资金780.714万元、2026年需求资金780.714万元。
  项目资金年度安排表
	超长期特别国债资金需求
	2025年
	2026年

	
	780.714
	780.714

	合计
	1561.428


六、保障措施

（一）组织保障
为协同推进设施农业更新改造项目落地实施，奉贤区坚持科学、合理的原则，完善覆盖全程、分级负责、多方参与、共同推进的工作机制，在奉贤区人民政府工作领导下，农业农村、发展改革、生态环保、交通、水务等部门分工协作，提高管理水平，调动各方积极性合力推进菜田老旧设施更改改造。

奉贤区农业农村委员会作为申报主体，按照相关要求，积极落实主体责任，抓好项目组织实施，梳理排摸实施清单，履行规划、用地、环保等前置手续办理，组织编制项目实施方案，落实公开公示制度。同时，严格项目资金管理，落实更新主体责任，维护经营主体、农民切身利益，推动解决项目实施中遇到的问题，严防造假行为，加强宣传引导，确保项目平稳有序推进。

（二）政策技术支撑
1.相关支持政策
为进一步提升上海地区设施菜田生产能力，上海市农业农村委员会制定了《关于印发上海市设施菜田项目建设管理细则的通知》（沪农委规〔2022〕9号），同时，出台配套文件《上海市设施菜田宜机化导则》（沪农委〔2022〕87号），有效推动设施菜田发展。

    2.相关具体措施
在上海市农业农村委员会的指导下，上海市温室行业协会会同相关技术单位，共同制定了《设施菜田温室工程施工质量监控管理规范》，从行业角度，进一步规范设施菜田改造技术及标准，坚持按图施工，按规范施工。

3.明确指导单位及人员
按照项目实施各项要求，奉贤区农业农村委员会安排乡村产业发展科、绿色农业推进办相关负责人等，组织开展项目建设过程中的统筹协调工作。
建设期间，项目更新主体负责实施过程中的各个工作环节。同时，设立项目内部管理制度，成立项目工作领导小组，由组长负责把握整体进度，小组成员分工合作，切实使项目工程按设计标准严格把关，必须强化一级管理，做到分工分级负责，切切实实把项目工程建设成为满意工程，共同完成既定目标。同时，由具有资质的设计单位提供方案设计，制订实施具体实施方案，接受领导小组监督。在工程实施过程中，认真搞好各项目的招标工作，严格审查施工队伍资质，公开、公正、公平地选择技术力量强、信誉高的企业承建该项目工程；抓好施工质量监督，实行岗位责任制，严把原材料质量、隐蔽工程验收关、单项工程验收关、总体工程验收关，切实把好三关，即质量关、进度关和验收关，确保工程质量达到设计要求。委托有资质、有经验的监理公司全面负责工程施工全过程监督，现场检查指导。项目系财政资金，其使用实行“专款专用”，杜绝代领，保证项目顺利实施。

运行期间，更新主体将移交上海荆旺果蔬种植专业合作社、上海稳基粮食种植专业合作社负责生产基地的具体生产管理，将安排生产技术人员、财务人员、管理人员等，各职能部门各司其职，实现项目基地的正常、高效运行。同时，奉贤区农业技术推广中心、奉贤区农产品质量安全中心、奉贤区农机管理站、四团镇农业农村服务中心、青村镇农业农村服务中心等部门，将依据自身单位职能，积极组织开展蔬菜生产相关技术指导，有效保障项目运行正常。

（三）资金监管保障
1.资金监督管理
构建严格的资金使用审批流程，每一笔资金支出都需经过申请及审核程序，财政资金使用报账制，确保资金流向合理、合规，保障资金安全。

    2.绩效管理

以预算管理一体化系统为载体，通过数字化、系统化赋能，将目标管理、绩效监控、绩效评价、绩效公开等绩效管理关键环节贯穿于预算事前、事中、事后全过程，最终实现绩效考核及管理双重目标，具体绩效目标如下：
数量指标：年产蔬菜3240吨。

质量指标：工程类一次性验收合格率 100%；设备类达标率（行业标准或国家标准）为 100%。项目基地上市蔬菜质量抽检合格率为100%。

时效指标：项目立项批复后，按规定时间节点完成项目的建设、竣工验收等工作。

成本指标：项目成本节约率大于 0.5%。

经济效益指标：年产值1114万元。

生态效益指标：灌溉节水率大于25%，节肥率大于20%，化肥用量减少10%以上。

社会效益指标：新增就业岗位68个，促进当地农民增收。

（四）问题协调保障
为确保项目顺利推进，在项目实施全程，安排工作团队密切关注各项具体工作，运用情况调度，及时发现潜在问题与舆情风险。一旦问题浮现，迅速启动协调机制。立即组织相关部门召开紧急会议，各部门依据职责分工，深入剖析问题根源，共同商讨解决方案。对于技术难题，邀请专家提供专业指导；面对舆情风险，工作团队迅速制定应对策略，及时发布准确信息，引导舆论走向。在解决过程中，建立跟踪反馈机制，实时掌握处理进度，确保问题得到彻底解决，舆情风险得到有效化解，保障项目按计划有序实施，维护项目良好形象。

七、效益分析

项目建成运行后，将形成2个集中连片、可耕作面积达416亩的高标准设施菜田，年产蔬菜3240吨，进一步提升地产蔬菜生产及市场保供能力。同时，树立2个菜田老旧设施更新改造基地典型案例，宣传引导周边可更新改造主体积极响应相关政策，促进区域蔬菜生产设施整体水平得到提升。更新改造后的蔬菜生产基地，面貌焕然一新，连栋温室整齐划一，内部生产设施得到极大提升，生产作业环境实现现代化。此外，项目正常运行后，将新增就业岗位68个，积极促进当地农民增收，生产运行灌溉节水率大于25%，节肥率大于20%，化肥用量减少10%以上。

   （一）奉贤区拾村村高标准设施菜田建设项目
1.经济效益分析 

1.1分析依据 

项目的经济效益分析按照农业投资项目财务评价要求，采用原国家计划委员会和建设部颁布的《建设项目经济评价方法和参数（第三版）》所规定的原则和方法进行。 

主要计算参数： 

①项目计算期假定为 15 年。 

②项目的基准收益率按 8%的贴现率计算。 

③考虑通货膨胀对项目的投入和产出均有影响，故通货膨胀的影响不在考虑范围内。财务评价所采用的投入、产出的价格均依据现在的市场价为基准进行测算。

④项目基地产品为自产绿叶菜类农产品，不征收所得税。 

1.2基地蔬菜销售收入 

本项目蔬菜销售收入仅考虑新增197.13 亩连栋温室种植区蔬菜收入。项目基地第1-2年为建设期，第3年产能80%，第4年产能90%，第5年产能100%。项目基地主要生产以小青菜、生菜为主的绿叶蔬菜，达产年，基地年蔬菜播种面积1182.78亩次，绿叶菜播种面积1182.78亩次，年绿叶菜播种面积占年蔬菜总播种面积的100%。其中，小青菜亩产 2500-4000公斤，杭白菜亩产约2500公斤，生菜亩产2000公斤左右，结球甘蓝亩产量4000公斤，则年产叶菜类蔬菜 2589730公斤（即约2589吨），项目基地蔬菜供给以保供给为首要任务，小青菜、生菜、杭白菜、结球甘蓝等绿叶菜均价按 3.3 元/公斤进行测算，则达产年，项目基地年新增销售收入达 854.37万元。

2.社会效益分析

项目运营单位拥有的丰富的蔬菜种植经验，根据现有成熟的销售渠道，以订单供应模式，大力发展蔬菜设施化、机械化、省力化栽培，丰富区域蔬菜、特别是绿叶菜的供给，为夏冬淡季绿叶菜的保供服务。

通过项目的实施，在日常管理中可创造不少于30个就业岗位，为当地农民优先提供就业岗位。同时，通过上海荆旺果蔬种植专业合作社承租运营本项目基地，租金也能为当地农户提高固定收入。

3.生态效益分析

项目基地蔬菜种植区采用水肥一体化灌溉技术进行施肥、灌溉，提高肥、水利用率，降低面源污染的风险，灌溉节水率大于25%，节肥率大于20%。同时，基地蔬菜采用绿色防控技术，实现基地蔬菜种植区覆盖率100%，化学农药用量整体减少30%以上。此外，依托项目运营单位现有蔬菜废弃物处理基地，将基地蔬菜尾菜发酵制成优质有机质，还田作为蔬菜种植的基肥，实现了废弃物资源化利用率100%，还能降低环境污染的风险。

奉贤区青村镇陶宅村设施菜田提升项目

1.经济效益分析 

1.1分析依据 

项目的经济效益分析按照农业投资项目财务评价要求，采用原国家计划委员会和建设部颁布的《建设项目经济评价方法和参数（第三版）》所规定的原则和方法进行。 

主要计算参数： 

①项目计算期假定为 15 年。 

②项目的基准收益率按 8%的贴现率计算。 

③考虑通货膨胀对项目的投入和产出均有影响，故通货膨胀的影响不在考虑范围内。财务评价所采用的投入、产出的价格均依据现在的市场价为基准进行测算。

④项目基地产品为自产绿叶菜类农产品，不征收所得税。 

1.2基地蔬菜销售收入

在项目建成投产后，得益于GSW8440连栋温室遮阳等设施的使用以及保温、喷灌系统等配套设施的使用，每年7、8 月可多进行一茬叶菜种植，在7、8月之外，可完成4茬蔬菜种植，同时提升亩均产量和蔬菜品质。计划茬口安排为：青菜、生菜、油麦、青菜、菠菜。按照项目单位的销售经验及上海市场蔬菜产品售价情况，设施栽培蔬菜因其品质提升，平均售价高于同品类的露地栽培蔬菜。同时得益于土地利用率提高和全程机械设备的精细化种植，本项目投产后产

出的品类有较大优化、产量有明显的提高。项目投产后，亩均年出产蔬菜6.8吨，预计年亩均销售收入可达2.72万元，扣除生产成本后，亩均年利润为1.91万元，年销售收入260.60万元。

2.社会效益分析

通过设施菜田项目的建设，必然会大大提高奉贤区以及上海市地产绿叶蔬菜供应水平，对青村镇国民经济的持续发展，起着积极的意义。项目建成后，预计新增吸收当地长期劳动力8人，临时工30人，人均增收3万元左右。

项目建成后，可以提高基地机械化使用效率，降低基地运营成本，预计提高作业效率 20%以上。通过发展蔬菜产业，提高蔬菜供应质量，满足上海市民高质量生活需求。

设施菜田的建设减少了自然灾害对蔬菜生产的影响，改善了蔬菜生产条件，特别是“冬淡”和“夏淡”期间，优化了产出的蔬菜品类，为保障市场新鲜叶菜类蔬菜的供应发挥作用，助力上海市蔬菜的周年生产与均衡供应。

3.生态效益分析
通过水肥一体化灌溉系统的使用实现了肥水的精确供应，实现了肥料的减量使用，减轻了土壤的盐碱化和水体的富营养化，同时节约了灌溉用水。 
设施栽培以及物理病害防控手段，降低了生产过程中病害的发生，降低了农药的使用量。有助于杜绝蔬菜产品中的农药残留，降低对有益昆虫的杀害，有利于促进生态平衡。

