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2015-2017年，我区在市推进办的指导下，在区委、区政府的高度重视和大力支持下，以“奉贤美、奉贤强”为战略目标，通过各相关部门和各镇、开发区的共同努力，有力地推进了全区的环境保护和环境建设工作，环境基础设施建设得到进一步完善，产业结构调整取得突破性成效，绿化生态建设持续推进，农村环境保护工作显著提升，区域环境安全得到保障。现将第六轮期间工作情况总结如下：
一、完成情况
第六轮环保三年行动计划我区安排八大专项和若干保障机制，共97个项目，其中市级项目涉及七大专项53个项目。截止目前，97个项目全面完成（顺延区级项目3项），累计投入资金107.73亿元，其中市级项目 72.29亿，有力推进了全区的环境保护和环境建设工作。
二、工作举措
1．高度重视，工作机制得到完善
一是完善工作网络。建立区级层面第六轮环保三年行动计划联络员队伍，明确各相关单位的工作人员，明确联络员工作职责，定期报送各类工作动态信息，以及及时更新项目推进情况，对项目推进存在困难的情况及时开展沟通协调。二是明确责任目标。将每项任务明确第一牵头单位、配合单位、实施单位，按照项目时间节点进一步细化季度目标、年度目标，各相关单位相互配合、形成合力、全面推进。三是加强督办考核。将环境保护工作列为区级机关绩效考核和镇级党政领导班子年度考核重要内容之一，对各单位主要负责人进行环境保护工作绩效考核并实施奖惩，严格实行环保“一票否决”制度等。
2．部门联动，加速工业污染防治
一是严格开展环评审批。实行《奉贤区产业建设项目环保准入暂行规定（试行）》，审批项目环保许可数量共2097项，按照“三个不再引入、三个区域禁止、五个准入条件”，对不符合环保要求的项目实行一票否决，共否决349项。二是实施环保倒逼。积极推进减量化和产业结构调整，三年内完成减量化384公顷，累计完成253家重点行业企业产业结构调整；2017年结合中央环保督察整改工作，全面开展违法违规企业整治，对于整改不能达标的企业，倒逼淘汰调整，已淘汰关停环保违法违规企业3903家。三是取缔劣势企业。开展涉重金属企业、危险废物产生单位规范化管理专项核查、燃煤锅炉企业核查等28项专项执法行动，严格推进“可丈量”执法，确保区域环境安全，印发了《奉贤区取缔“十小”工作方案》，全面排摸、取缔全区范围内3家十小企业，关闭12家电镀企业。
3．规范管理，环境污染得到遏制
一是加强河道整治工作。启动“清洁水行动计划”，三年累计完成1739条段925公里中小河道轮疏；完成南桥种福河旱季截污以及底泥疏浚、韩村港完成截污改造、河道疏浚、护岸修建以及曝气装置；2017年建立全区4598条河道“身份信息”和河长制工作平台，着力推进29+22+130条（市、区、镇）重点中小河道整治，整治全面消除黑臭。二是强化大气污染治理。结合“清洁空气行动计划”，全面保障我区环境空气质量，完成21家重点VOCs治理企业和180家一般治理企业治理；完成38家建筑工地安装扬尘污染在线监控体系统；成功创建15个“扬尘污染控制区”，创建区域实现覆盖；规范汽车维修行业管理，完成243家整治工作；购置12辆道路保洁车、实现道路冲洗率到达48%。三是积极开展畜禽牧场整治。区环保区农委、区水务局共同印发《奉贤区畜禽养殖场（户）污染综合整治行动方案》，加强畜禽养殖污染治理。三年累计停养拆除生猪养殖户750家，拆除棚舍建筑面积58万平方米，生猪减量47.79万头。
4．生态治理，“五违”问题基本消除
一是积极开展五违整治。2015年起，我区全面推进“1+1+10”“3+10+X”“3+20+12+4+X”的“五违四必”生态环境综合整治，累计整治点位2万多个，违法企业2139个，违章用地4846亩，关闭禽畜牧场38家，全区面上累计拆除违法建筑约1900万平方米。二是强化整治督办力度。实行领导包片责任制，组建区级层面的9个工作组，定期召开整治工作现场推进会，完善周报制度，对于工作措施不到位，及时通报，已编制周报33期。三是创新村民激励机制。全力推进“生态村组-和美宅基”建设，明确以奖代补的生态补偿机制，激发全区3107个村民小组共10万户农户参与自治。目前，全区已有55个村、114个村民小组相继启动了创建行动。
5．开拓创新，宣传平台逐步延伸
一是完善环保宣讲队伍。结合环境保护志愿者队伍，进一步扩大宣讲团成员，由宣讲团成员按照各自的职业、爱好、特长，围绕“环境保护”的主题，制作PPt课程，在社区、企业中开展环保宣传活动，已累计开展环保宣讲活动24次，提高公众环保意识。二是深化绿色生活理念。继续推进“我De环保积分”和“家庭碳记录”活动，将活动范围拓宽至我区13个社区居委。开展公共自行车租赁工作，建立自行车租赁系统，在全区范围内建设188个点位，建设完成4120个锁住，发放自行车3400辆，推广清洁能源汽车的使用，共建成497个充电桩，宣传群众绿色出行方式。三是引导群众积极参与环境保护。结合“六五”宣传，围绕“绿水青山就是金山银山”的主题，组织开展了3次大型广场宣传，举办了文化演出、演讲竞赛、板报比赛、居民健康走等活动，激发群众主动参与环境保护的积极性。四是继续拓宽环保宣传渠道。将环保宣传从报纸、电视等传统媒体渠道向“奉贤微信”、“奉贤发布”等网络平台拓展，开设了“奉贤环保”微信、微博平台，拉近与群众的距离，方便群众及时通过网络了解我区环境质量。
三、取得的主要成效
1．健全基础设施建设，区域环境服务快速提高
一是污水、污泥处置能力全面提升。有序推进东、西部污水厂提标改造和扩建工程，现全区污水处置能力达33吨/日，出水达一级A标准；完成污泥处理工程项目建设，增加每日100立方米污泥处理能力。二是污水管网和截污纳管基本完善。全面完成计划内494家和计划外88家直排污染截污纳管工作；完成饮用水水源二级保护区内17家直排污染源截污纳管改造工程；累计完成122.34公里的污水管网和7座污水泵站的建设。三是生活垃圾处置设施实现全覆盖。完成生活固体废弃物综合处置中心建设，实现日处理量1000吨的目标；建立分类投放、分类运输、分类处置运作模式，新建生活垃圾小型压缩站49座，湿垃圾末端处置设备11台运转正常，日处理湿垃圾100吨；实现生活垃圾分类全覆盖，共计21万户居民参与垃圾分类，共创建绿色账户10万户，覆盖140个居民小区。四是农村污染整治设施得到健全。累计完成农村生活污水收集处理1.7万户，农村生活污水处理率达到35%；完成1.5万户美丽乡村建设。
2．聚焦环境综合治理，区域环境质量逐年改善
一是推进水环境治理。2017年，全区地表水监测断面劣Ⅴ类水质断面占比从2014年60.7%下降至28.6%，Ⅴ类水断面占比从2014年25.5%上升至57.1%；18个清洁水国考、市考断面达标15个，达标率已达83%，国考金汇港（钱桥）断面达到Ⅲ类水标准。二是加强大气环境治理。我区空气环境质量呈持续改善趋势，空气环境质量AQI优良率为76.0%，较2014年（70.0%）提升6.0%，PM2.5月平均浓度（38微克/立方米）较2014年降低了1.9微克/立方米。三是提升公众对环境满意率。2016年公众对区域环境保护满意率得分为75.99分，较2014年提高了0.14分，稳居全市前三。
3．推进节能减排工作，可持续发展能力增强
一是工业污染物削量幅度增大。三年内，化学需氧量（COD）、氨氮（NH3-N）、二氧化硫（SO2）和氮氧化物（NOx）实现削减量分别为165.76吨、30.33吨、2630.16吨、484.79吨，削减量远远大于新增量。三是“绿色出行”体系构造上新台阶。建成区公共自行车租赁体系全面建成，共投入公共自行车租赁网点188个，投入公共自行车3400辆；全面完成区域内7835辆黄标车淘汰工作；推进电动汽车基础设施，建成233个充电桩。三是能源消费总量逐年下降。完成554台中小燃煤（重油）锅炉和窑炉、星火、楚华热电清洁能源替代；取缔704台经营性小茶炉和小炉灶；完成锅炉清洁能源替代；能源结构进一步优化，能源消费下降明显，2017年全区能源消费总量为275万吨标准煤。
5．严格企业环保监管，环境风险得到控制
一是环保执法不断加强。三年来，共出动执法人员16551人次、检查单位9703户次、监理污染防治设施11675台（套）、立案1614件，行政处罚1361件，处罚金额6595.57万元，查封扣押83件，移送刑事犯罪案件21件，行政拘留13件，按日计罚4件。二是环境风险管理不断完善。加强重点区域、重点环境风险企业环境应急预案备案管理，共评估企业44家，备案企业45家；推进工业保留地块应急预案编制，完成评估保留工业地块9个。三是环保监管走向信息化。完成55家重点企业主要污染物排放在线监测安装，推进企业自主购置安装VOCs监测仪，完成LDAR工作；建成9座地表水自动监测站和7座大气特征因子监测站。完善AQI发布系统，实时发布我区AQI数据；积极推进杭州湾区域智慧环保监管网络平台建设。
4．大力开展绿色创建，城市环境面貌不断改观
一是生态创建持续推进。三年来，新建4个市级安静小区、3个区级教育基地、20所区级绿色学校、8所国际生态学校、30个区级生态村等；新叶村、潘垫村成功市级美丽乡村示范村。二是农业生产趋于生态环保。累计推广绿肥12.44万亩，深耕晒垡9.93万亩次，推广使用有机肥7.41万吨，推广使用高效、低毒低残留农药及生物农药153万亩次，每年完成秸秆还田46.61万亩次，推进绿色防控技术8.7万亩次，建立并正常运行50个农业生产废弃物回收点。三是绿色生态建设不断完善。新增公园绿地、防护绿地等各类绿地640.79，建设林荫道路33.5公里，推进立体绿化建设4.95万平方米，建设生态公益林8325亩。目前，我区森林覆盖率为12.49%，较2014年提升了1.63个百分点，城镇绿化覆盖率增加至29.86%，人均公共绿地达到4.8平方米/人。
四、存在的主要问题
1．环境质量现状与公众的需求存在较大差距。水环境质量整体仍不容乐观，49个地表水监测断面中劣Ⅴ类达28.6%；大气环境质量在全市的优势不明显，虽然PM2.5平均浓度全市排名第二，但高温天气臭氧浓度仍旧较高；扬尘控制仍有差距，因道路、码头、搅拌站、建筑工地降尘措施不到位，今年10月，降尘浓度较去年同期上升了0.9吨/平方公里·月，高于全市平均，且位列第9。
2．化工园区的环境信访矛盾仍然较为突出。杭州湾区域内VOC等化工特征污染物浓度改善不显著，个别站点出现反复，该区域VOC年均浓度依然为110-140毫克/升，区域内各站点的氨浓度较去年上升10-60%左右，该区域空气质量仍不能满足周边居民的要求。
3．高端、核心产业能级总体仍然偏低。历史欠账较重，小微企业比例高，企业能级低，各类环境问题企业依然存在，现有保留工业园区的产业定位和准入要求与安全、绿色、高端、创新也有较大差距。
4．环保监测监管能力仍需大力加强。随着新环保法、大气条例、上海市环境保护条例等法律法规的修订实施，环境执法力量不足，执法手段单一，污染监控和溯源的智能化水平还有待进一步完善提升。
五、工作建议
1．完善体制机制，夯实推进平台
要强化推进机制。进一步发挥好环境保护和建设协调委员会的作用，健全市、区级部门、属地政府相互沟通、协同参与机制。要强化机制保障。在明确组长单位的基础上，分解工作目标，明确各责任单位、配合单位、属地政府的职责分工，细化年度、季度目标，确保各项工作任务按时、按质推进。要强化政策保障。加强市、区两级部门的沟通协调，全面梳理市级层面、区级层面各项政策支持和资金投入，对于创建类项目要明确申报流程、工作措施、验收标准等要求，便于加快推动项目启动，充分考虑郊区实际情况，加大项目扶持力度。
2．开拓创新思路，提高监管成效
要建立领导督办机制。各组长单位及时梳理重点难点项目，制定年度推进方案，并由主要领导挂牌督办，定期或不定期的组织相关单位召开重点难点项目专题会议，更加深入、具体分析问题、解决问题。要建立三级协调制度。建立属地政府、组长单位、区推进办三级协调机制，属地政府主要负责在项目推进过程的具体措施；组长单位负责对于需要其他单位配合的项目，及时与相关单位沟通协调，配合属地政府共同推进；区推进办负责项目总体进度把控，督促进度滞后的项目，加快推进。要建立联合监管模式。借助人大、政协、各督查部门的力量，开展现场督查，对照项目年度、季度节点目标完成情况，取得的环境效益、公众的满意率进行考核，实施重点难点项目全过程跟踪、管理、督促。
3．科学设置项目，切实解决群众疑难
要深入基层调研。各组长单位要对群众最关心、最直接、最现实的利益问题进行梳理，纳入三年环保行动计划，明确牵头单位和时间节点，切实提高群众对环境的满意率。要结合各类行动计划。要将清洁空气、水污染防治、土污染防治、金山地区整治等各类环保专项工作纳入环保三年行动计划推进平台，统一推进，加大环保力度，确保各个项目任务的有序推进。要增强公众参与性。进一步扩大项目征集范围，除各相关单位外，要扩大至各街镇、社会各界，增加公众参与性强的项目，形成由政府搭建平台，行业主体实施、公众共同参与的局面。
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